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Resumen: El presente articulo analiza la planificacion
estratégica territorial del canton Quevedo en el marco del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023.
Partiendo del reconocimiento de las brechas estructurales que
afectan al territorio, se plantea como objetivo principal
examinar la coherencia entre la propuesta técnica del PDOT,
su ejecucion institucional y la percepcién de la ciudadania. La
investigacion se desarroll6 mediante un analisis documental
del contenido del PDOT y una encuesta aplicada a actores
locales, lo cual permitié contrastar lo planificado con la
experiencia vivida por los habitantes. Los resultados muestran
que, aunque el plan presenta una estructura técnica sélida y
alineada con los marcos legales vigentes, su ejecucion
enfrenta limitaciones relacionadas con la falta de indicadores,
debilidades institucionales y escasa participacion social. La
ciudadania expresa un bajo nivel de conocimiento del plan y
una percepcion limitada de su cumplimiento. Estos hallazgos
coinciden con las evaluaciones internas del propio Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Quevedo. Se
concluye que la planificacion territorial en Quevedo requiere
fortalecerse como instrumento de gestion real, incorporando
mecanismos de monitoreo, participacion ciudadana y
articulacién con el presupuesto publico para alcanzar un
desarrollo sostenible y equitativo.

Palabras clave: planificacion territorial, desarrollo local,
gestion publica, PDOT, participacion ciudadana.
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Abstract:

This article examines the strategic territorial planning process implemented in the
Quevedo canton through the Development and Land Use Plan corresponding to the
2019-2023 period. The research aims to evaluate the alignment between the plan’s
technical content, the real conditions of the territory, and citizens’ perceptions of its
implementation. A qualitative-documentary approach was applied, complemented by
a survey conducted among local actors. The analysis revealed that, although the plan
presents a coherent normative structure and a well-defined strategic proposal, it faces
significant implementation challenges, such as the absence of effective monitoring
mechanisms, limited community participation, and low visibility of results in rural and
peripheral areas. Citizen responses reflect a limited understanding of the plan and a
critical view of its actual impact. It is concluded that the PDOT requires a substantial
revision to become a more effective tool for territorial development management, with
greater social inclusion, operational capacity, and alignment with local demands.

Keywords: territorial planning, local development, public management, PDOT, citizen
participation.

1. Introduccion

La planificacion estratégica territorial constituye un proceso técnico y politico mediante
el cual los gobiernos locales comprenden su realidad, priorizan problematicas y
delinean rutas de accion orientadas al desarrollo sostenible. Este enfoque no solo
implica la formulacion de propuestas, sino también la implementacion de mecanismos
para su monitoreo, evaluacién y reajuste. Desde una perspectiva comparada en
Ameérica Latina, se ha demostrado que los procesos de planificacion territorial eficaces
integran herramientas de diagnodstico, participacidon ciudadana y articulacion
institucional como condiciones necesarias para alcanzar transformaciones sostenibles
(Ramirez & Grijalba, 2020).

En el contexto ecuatoriano, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) se han consolidado como instrumentos normativos y estratégicos que
vinculan el diagnéstico territorial con politicas publicas, programas y proyectos, en
concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el marco legal
vigente. Esta articulacion técnica e institucional busca evitar la desconexion historica
entre planificacion y gestion publica efectiva. Diversos estudios han subrayado que
solo mediante la vinculacién entre planificacion, presupuesto y participacion
ciudadana es posible traducir las aspiraciones del territorio en acciones concretas y
sostenibles (Herrera-Sanchez et al., 2025)

A nivel regional, diversos organismos multilaterales han resaltado que la planificacion
del desarrollo en América Latina ha buscado responder a brechas persistentes de
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desigualdad espacial, informalidad urbana y deterioro ambiental. En particular, se
enfatiza la inclusion de criterios de sostenibilidad, resiliencia climatica y cohesion
territorial como principios rectores de los nuevos paradigmas de desarrollo. La
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe sefala que el éxito de estos
planes depende en gran medida de las capacidades institucionales de los gobiernos
locales para coordinar actores, manejar informacion confiable y mantener sistemas
efectivos de monitoreo y rendicion de cuentas(CEPAL, 2023) .Estas condiciones son
esenciales para que la planificacion trascienda el plano normativo y se convierta en
un instrumento transformador.

En las ciudades intermedias, donde el crecimiento urbano desbordado se encuentra
con infraestructuras precarias y una deébil gestion institucional, la planificacion
estratégica adquiere un papel aun mas relevante. La evidencia recopilada por el
Banco Interamericano de Desarrollo muestra que estos territorios enfrentan desafios
complejos como el uso desordenado del suelo, la expansion periférica informal y el
acceso desigual a servicios basicos, lo que exige planes territoriales adaptativos,
transparentes y centrados en la equidad (BID, 2023). En este contexto, la planificacion
no debe limitarse a proyecciones técnicas, sino incorporar procesos de gobernanza
inclusiva que fortalezcan la legitimidad y eficacia de las intervenciones publicas.

El canton Quevedo, ubicado en la provincia de Los Rios, representa un caso
paradigmatico de ciudad intermedia con alta dinamica agroindustrial y presion
demografica sobre su periferia urbana. Informes recientes de organismos
internacionales advierten que Quevedo experimenta problemas estructurales como la
ocupacion de zonas de riesgo, fragmentacidn en la gestion del suelo y debilidades en
la articulacion entre niveles de (OECD et al., 2023) Estos desafios exigen un abordaje
técnico riguroso y una mayor coherencia entre el planeamiento formulado y su
ejecucion operativa.

Analizar el PDOT 2019-2023 del cantén Quevedo ofrece la oportunidad de reflexionar
sobre su estructura, componentes y lineas estratégicas, evaluando hasta qué punto
el documento logra integrar el diagndstico territorial con propuestas viables de accion.
Estudios recientes sobre planificacion en municipios ecuatorianos han identificado que
uno de los principales desafios reside en la falta de alineacion entre los planes y la
capacidad institucional para ejecutarlos, lo cual limita su impacto real en el bienestar
de la poblacion (Moreno et al., 2023). En este sentido, el presente articulo busca
aportar al analisis critico del PDOT como herramienta de desarrollo local,
considerando sus componentes biofisicos, socioecondmicos e institucionales y la
percepcion ciudadana sobre su cumplimiento.

La revision técnica del ciclo de planificaciéon anterior (2017-2019) revelé un
cumplimiento inferior al 50 % en varias metas estratégicas, lo que evidencid
limitaciones significativas en cuanto a ejecucion, seguimiento y articulacion entre los
niveles de gobierno. Aunque el PDOT 2019-2023 reestructura los ejes estratégicos y
actualiza el diagnaostico territorial, persisten vacios en la correspondencia entre las
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problematicas identificadas y la asignacidén presupuestaria concreta a los proyectos
priorizados. Esta desconexidn representa un riesgo para la efectividad del plan como
instrumento orientador del desarrollo segun (Cueva & Gudifio, 2021).

Si bien la normativa vigente contempla la participacion ciudadana como principio
transversal de la planificacion, en la practica su aplicacion se restringe a mecanismos
consultivos puntuales, sin consolidarse como un proceso sostenido de monitoreo y
evaluacion social. Tal situacion debilita el principio de corresponsabilidad democratica
que deberia regir la ejecucion de los planes territoriales (Guerrero, 2021). La limitada
institucionalizacion de la participacidn impide generar consensos duraderos y frena el
involucramiento ciudadano en la vigilancia de las metas trazadas.

Los estudios regionales recientes han advertido que la falta de indicadores operativos
claros, asi como la indefinicion de responsables institucionales en la ejecucién de
proyectos, limita gravemente la trazabilidad de los resultados en la planificacion local.
Esta carencia impide evaluar con precision el avance de los objetivos y debilita la
transparencia en el uso de los recursos publicos. Investigaciones como el trabajo de
(Blanco et al., 2025), realizadas en la provincia de Los Rios, han documentado que
muchos cantones presentan estructuras planificadoras con debilidades similares,
evidenciando deficiencias en la implementacion practica y seguimiento de indicadores
territorialmente pertinentes.

El cantdn Quevedo carece de una plataforma publica de seguimiento —por ejemplo,
un tablero de control accesible— que permita a la ciudadania, gremios y actores
economicos supervisar en tiempo real el cumplimiento de las metas del PDOT. Esta
falta de mecanismos digitales de informacion horizontal contribuye a una brecha entre
el discurso de planificacidn y su implementacion efectiva, lo cual socava la legitimidad
del proceso ante la poblacién local. Estudios contemporaneos destacan que el
desarrollo de infraestructuras de datos geograficos abiertos (OGDI) resulta esencial
para promover transparencia, participacion y rendicion de cuentas en la gestion
territorial (Ballari et al., 2025) . Sin embargo, en muchas ciudades intermedias de
América Latina, estas plataformas aun se encuentran en estadios incipientes o
presentan acceso restringido, lo cual limita su impacto social y politico.

Este panorama refleja un vacio en la literatura local: actualmente no existe un analisis
critico que conecte la coherencia técnica del PDOT de Quevedo con sus capacidades
reales de implementacién y los mecanismos de participacién ciudadana que se han
desplegado. La ausencia de investigaciones integradoras impide valorar con
objetividad si el instrumento cumple con su funcion estratégica (Marchan & Oviedo,
2011). Por tanto, urge desarrollar estudios que profundicen en esa relacién entre
disefio, gobernanza y efectividad.

El presente trabajo responde a esta necesidad. Su pertinencia radica en que un PDOT
técnicamente bien formulado, pero débilmente ejecutado, pierde capacidad
transformadora sobre las condiciones sociales vy territoriales que busca mejorar. Un
analisis integral permite plantear propuestas concretas para fortalecer el monitoreo,
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optimizar la articulacion interinstitucional y asegurar una ejecucion presupuestaria
alineada con las prioridades territoriales. Tal como advierte (Chiriboga et al., 2021), la
planificacion sin una ejecucion coherente y participativa se convierte en un ejercicio
simbdlico, carente de impacto en la realidad de los territorios.

En el caso de Quevedo, fortalecer los mecanismos de monitoreo, transparencia y
asignacion presupuestaria resulta indispensable para que el plan trascienda su
formulacion y se traduzca en intervenciones reales con impacto medible. Generar
evidencia critica sobre su implementacion no solo apoya a la gestion del gobierno
local, sino que también empodera a la ciudadania en su rol de vigilancia del desarrollo
territorial. (De La Torre & Nuifez, 2023) destacan que en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) ecuatorianos, la carencia de portales accesibles, datos
abiertos y sistemas permanentes de rendicidbn de cuentas limita la transparencia
institucional y debilita la confianza ciudadana en la gestion publica local.

El objetivo central de esta investigacion es analizar la coherencia técnica y la eficacia
operativa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 del canton
Quevedo, con especial énfasis en la articulacion entre su diagndstico territorial y los
mecanismos de participacion y seguimiento institucional establecidos. Esta evaluacion
no solo esta tratando de revisar el contenido formal del plan, sino que también analiza
su aplicabilidad en el contexto real de canton. Segun los autores del Estudio de
Participacion y Desarrollo Territorial, no solo se necesitan herramientas regulatorias
para una planificacién eficiente, sino también estructuras de participacion estable que
garantizan la continuidad de la introduccion de ciudadanos y control sobre las
decisiones estratégicas (Espinoza & Pico, 2024).

Con tal propdsito, en primer lugar, se examinan los ejes estratégicos, metas y
herramientas de gestion establecidos en el documento, valorando su correspondencia
con los componentes biofisicos, socioecondmicos e institucionales identificados en el
diagnostico territorial (SENPLADES, 2024). Esta revision permite identificar en qué
medida existe alineacion entre el analisis de la realidad local y las acciones
planificadas para atenderla.

En funcion de estos analisis, se formulan recomendaciones orientadas a mejorar la
articulacion entre planificacion y presupuesto, fortalecer los mecanismos de rendicion
de cuentas y asegurar una implementacion mas inclusiva y eficaz del plan (BID, 2023).
Estas condiciones son esenciales para reducir la brecha existente entre el disefio
técnico del PDOT y su impacto real en el territorio.

La estructura del articulo responde a estos objetivos: tras la introduccion, se presenta
la metodologia basada en analisis documental complementado con datos empiricos;
posteriormente, se desarrollan los resultados del examen critico del PDOT; se
discuten los hallazgos en relacion con la literatura especializada y el contexto local; y
finalmente, se plantean conclusiones y recomendaciones para futuras intervenciones
del gobierno local (UN-Habitat, 2020)
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Cabe resaltar que la planificacidn territorial no debe entenderse unicamente como un
ejercicio técnico-normativo, sino como un pacto politico y social que expresa visiones
compartidas sobre el territorio que se desea construir. Revisar criticamente el PDOT
de Quevedo implica preguntarse en qué medida este documento recoge las
aspiraciones de su poblacion y si su disefio institucional permite materializarlas mas
alla del papel.

Asumir este examen implica reconocer que la calidad de un instrumento de
planificacion no se mide por su estructura metodoldgica, sino por su capacidad de
generar transformaciones concretas en la distribucion de oportunidades, en la
proteccion del medio ambiente y en el fortalecimiento del tejido social. Desde esta
perspectiva, el presente analisis aspira a aportar elementos que contribuyan a un
préximo ciclo de planificacion mas participativo, transparente y centrado en resultados
efectivos.

2. Materiales y métodos

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo-cuantitativo con
disefio no experimental, de corte transversal y de tipo descriptivo-analitico. La
modalidad empleada fue el analisis documental, complementado con la aplicacion de
encuestas estructuradas. Este enfoque mixto permitié examinar en profundidad el
contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 del
cantdon Quevedo, asi como recoger percepciones ciudadanas respecto a su
cumplimiento, implementacion y visibilidad en el territorio.

El analisis documental se centré en el examen del PDOT 2019-2023, obtenido a
través del portal institucional del (GAD) Municipal de Quevedo. Este documento fue
estudiado considerando sus componentes estructurales, tales como el diagnostico
territorial, la vision de desarrollo, los objetivos estratégicos, la planificacion operativa
y los mecanismos de seguimiento y evaluacion. De forma complementaria, se
revisaron fuentes secundarias relevantes como informes técnicos y académicos
emitidos por organismos multilaterales como la CEPAL, la SENPLADES, el BID, asi
como literatura cientifica reciente relacionada con la planificacion territorial en
ciudades intermedias de América Latina.

En cuanto a la recoleccion de datos primarios, se disefid y aplicO una encuesta
semiestructurada que incluyo preguntas en escala Likert y otras de caracter abierto.
El instrumento tuvo como propdésito identificar el nivel de conocimiento sobre el PDOT,
la percepcion respecto a su cumplimiento y el grado de participacidon ciudadana en las
distintas etapas de formulacion y ejecucion del mismo. Se recopilaron 36 encuestas
dirigidas a una muestra intencionada compuesta por actores clave del canton,
incluyendo dirigentes barriales, y ciudadanos sin cargo representativo. La seleccion
fue realizada por conveniencia, valorando el nivel de involucramiento potencial con los
procesos de planificacion territorial. La aplicacion del instrumento tuvo lugar en julio
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de 2025, combinando técnicas presenciales y formularios digitales. Las preguntas
fueron elaboradas de manera que permitieran recopilar datos cuantificables y
categoricos, viables para su representacion grafica.

Desde el punto de vista ético, la investigacion respet6 principios fundamentales como
la confidencialidad, el consentimiento informado y el uso responsable de la
informacion obtenida. Todos los participantes fueron debidamente informados sobre
el propdsito académico del estudio y dieron su consentimiento para participar de forma
voluntaria. Dado que no se tratd de una intervencion experimental ni implicé riesgos
para los involucrados, no fue necesaria la aprobacién de un comité de ética formal.

El procesamiento de la informacién cuantitativa se llevd a cabo mediante la
elaboracion de tablas de frecuencia y graficos circulares y de barras, utilizando el
programa Microsoft Excel. En paralelo, se realiz6 un analisis cualitativo basico
mediante codificacion tematica, lo que permitié identificar patrones recurrentes en las
respuestas relacionadas con la eficacia, participacion y visibilidad del PDOT. Esta
triangulacion metodologica entre fuentes documentales y datos empiricos facilité un
analisis integral sobre la coherencia del plan, sus fortalezas y limitaciones en el
contexto territorial del canton Quevedo.

3. Resultados

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 del cantdn
Quevedo establece una serie de estrategias orientadas a reducir las brechas
estructurales del territorio, incorporando componentes biofisicos, socioculturales,
econdmicos e institucionales. Pese a que el documento estructura objetivos y lineas
de accion en concordancia con el marco normativo nacional, persisten limitaciones
operativas, tales como la falta de indicadores de resultado, cronogramas especificos
y mecanismos de evaluacién periodica. La efectividad de la planificacién territorial en
ciudades intermedias depende no solo de su solidez técnica, sino también de su
capacidad de implementacion sostenida, con participacion activa de la ciudadania y
coordinacion interinstitucional.

En este contexto, se llevo a cabo una encuesta dirigida a diversos actores del territorio
para explorar percepciones sobre el nivel de conocimiento, cumplimiento e inclusién
ciudadana en torno al PDOT. La participacion activa de los ciudadanos es un eje
transversal en la gobernanza territorial, y su ausencia compromete seriamente la
legitimidad del proceso planificador (UN-Habitat, 2020). Los resultados de este
instrumento proporcionan evidencia empirica clave para evaluar la distancia entre lo
planificado y lo efectivamente ejecutado.

El conocimiento ciudadano sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2019-2023 del canton Quevedo evidencia un escenario de baja apropiacion
del instrumento por parte de los encuestados. Como se muestra en la Figura 1, el
50 % de los encuestados declaro tener un conocimiento “bajo” y el 16,7 % “muy bajo”,
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lo que implica que casi dos tercios de los participantes reconocen escasa familiaridad
con el plan. Solo un pequefo porcentaje expreso tener un nivel “alto”, mientras que
ninguna persona indicé tener un conocimiento “muy alto”.

Esta situacién concuerda con los hallazgos de organismos internacionales, que
advierten que la planificacion territorial en ciudades intermedias suele enfrentar
limitaciones en cuanto a la difusion efectiva de los contenidos estratégicos hacia la

ciudadania.
Figura 1
Nivel de conocimiento ciudadano sobre el PDOT 2019-2023 en el cantén Quevedo
@ Muy bajo
® Bajo
Medio

@ Alto
A @ Muy alto

Nota: (Autores, 2025).

Estos resultados ponen en evidencia la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos de comunicacion y educacion civica sobre el contenido del PDOT, con
el fin de consolidar procesos participativos informados y sostenibles.

Un aspecto crucial para evaluar la efectividad del PDOT 2019-2023 radica en la
participacion ciudadana en las distintas fases del ciclo de planificacién. La literatura
especializada coincide en que los procesos de ordenamiento territorial solo alcanzan
legitimidad cuando integran mecanismos efectivos de inclusion y corresponsabilidad.
En este sentido, se indagd si los encuestados habian participado en actividades
vinculadas a la planificacion, seguimiento o socializacion del PDOT durante los ultimos
anos.

Como se muestra en la Figura 2, el 75 % de los consultados manifesté no haber
participado en actividades de panificacién, seguimiento o socializacion de PDOT,
mientras que apenas el 22,2 % afirmé haberlo hecho. Este dato resulta preocupante,
ya que revela una brecha significativa entre la intencién normativa de promover una
planificacion participativa y la experiencia practica de los actores territoriales.
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Figura 2
Patrticipacion ciudadana en actividades de planificacion, seguimiento o socializacion
del PDOT
®si
® No
Tal vez

Nota: (Autores, 2025).

Este resultado evidencia una desconexion critica entre el enfoque participativo que
deberia caracterizar a la planificacion territorial y la realidad vivida por la poblacién. La
baja participacion ciudadana en los procesos del PDOT sugiere debilidades en los
mecanismos de convocatoria, comunicacion y empoderamiento social por parte del
GAD. Ademas, plantea interrogantes sobre la legitimidad, representatividad y eficacia
del plan, al no contar con el respaldo ni la vision de la mayoria de los actores locales.

Uno de los elementos fundamentales para garantizar la eficacia del PDOT es la
coherencia entre el diagnodstico territorial y las estrategias propuestas. En este
aspecto, la encuesta revela percepciones mixtas por parte de la ciudadania. Tal como
se observa en la Figura 3, un 61,1 % de los participantes respondié que ni esta de
acuerdo ni en desacuerdo con que las estrategias y proyectos respondan al
diagndstico, mientras que apenas un 27,8 % estuvo de acuerdo y un 11,6 % expreso
algun grado de desacuerdo.

Figura 3
Percepcion sobre la  correspondencia entre  diagnostico  territorial y
estrategias/proyectos del PDOT

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota: (Autores, 2025).

Estos resultados sugieren una falta de claridad o transparencia en el vinculo entre el
analisis situacional del territorio y las acciones planteadas en el plan. Cuando los
planes carecen de una logica interna verificable entre diagndstico y ejecucion, se
debilita su valor estratégico y se dificulta su evaluacién posterior. Asimismo, la
ausencia de mecanismos de explicacion publica o pedagogica sobre como las
decisiones de inversion se derivan de problematicas reales puede alimentar el
escepticismo ciudadano (UN-Habitat, 2020)
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Como se evidencia en la Figura 4, un 50 % de los encuestados indicd no estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo con la existencia de dichos espacios, mientras que un 25 %
expreso desacuerdo y apenas un 22,2 % manifesté alguna forma de acuerdo.

Figura 4
Opinién sobre la existencia de espacios permanentes de seguimiento ciudadano
durante la ejecucion del PDOT

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

A
&

Nota: (Autores, 2025).

Este escenario denota una baja visibilidad o efectividad de los mecanismos de
veeduria implementados, lo cual coincide con lo sefialado por (CEPAL, 2023), al
advertir que muchos gobiernos locales disefian sistemas formales de participacion que
en la practica no se sostienen en el tiempo ni permiten un control social real. De igual
manera, la limitada trazabilidad del avance del plan dificulta que la ciudadania pueda
ejercer un rol activo en su evaluacion y mejora, lo que debilita el principio de
gobernanza colaborativa (Casanova-Villalba, 2024).

Una dimensién critica en la implementacion del PDOT es la capacidad del GAD
Municipal para revisar, corregir y asignar responsabilidades ante incumplimientos. En
este aspecto, la percepcion ciudadana es clara: como se muestra en la Figura 5, un
55,6 % de los encuestados estuvo de acuerdo en que es necesario innovar en los
mecanismos de seguimiento, mientras que un 16,7 % expreso total acuerdo. En
conjunto, mas del 72% demanda cambios estructurales en la forma en que se
gestiona el avance del plan.

Figura 5
Opinién sobre la necesidad de innovar en mecanismos de seguimiento y correccion
del PDOT

@ Totaimente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

v

Nota: (Autores, 2025).

Este resultado sugiere una demanda social hacia una gestién mas técnica, reactiva y
transparente. La ausencia de mecanismos efectivos de evaluacion intermedia y ajuste
oportuno puede convertir los planes territoriales en documentos meramente
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declarativos, sin capacidad de incidir en la transformacién del territorio. En este
sentido, resulta clave fortalecer los instrumentos de seguimiento y control, como
tableros de monitoreo publico y sistemas de alerta, que permitan una toma de
decisiones informada y adaptable a los cambios contextuales.

La capacidad técnica del personal del GAD Municipal para implementar
adecuadamente el PDOT fue otra de las variables investigadas. Como se observa en
la Figura 6, el 63,9 % de los participantes manifestoé una posicion neutral, mientras que
el 13,9 % estuvo totalmente en desacuerdo con que existan dichas competencias.
Solo un 16,6 % (suma de quienes estuvieron de acuerdo o totalmente de acuerdo)
expreso6 confianza en las capacidades técnicas del equipo de planificacion.

Figura 6
Percepcion sobre la competencia técnica del personal del GAD para implementar el
PDOT

@ Totaimente en desacuerdo
® En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totaimente de acuerdo

Nota: (Autores, 2025).

Estos hallazgos reflejan una percepcion ciudadana ambigua, pero en general poco
afirmativa, sobre el nivel de profesionalizacion institucional. Los gobiernos locales
requieren equipos técnicos soélidos, con formacion continua y capacidades en gestion
territorial, para que los instrumentos de planificacion no queden restringidos a lo
declarativo. La confianza ciudadana en el equipo técnico es un elemento clave para
fortalecer la legitimidad de la planificacion y garantizar una implementacion efectiva.

En la Figura 7, un 55,6 % de los encuestados adopté una postura neutral, mientras
que un 27,7 % manifestd su desacuerdo con la afirmacion. Solo un 16,6 % reconocid
la existencia de avances tangibles.

Figura 7
Percepcion sobre mejoras concretas en el canton desde 2019

@ Totaimente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totaimente de acuerdo

Nota: (Autores, 2025).
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Estos datos sugieren una valoracion ciudadana cautelosa y, en algunos casos, critica
frente al impacto visible del PDOT en la calidad de vida. Entonces la desconexion
entre la planificacién institucional y la transformacion territorial percibida genera
desafeccion social y resta legitimidad a los planes formulados. En consecuencia, este
resultado invita a reflexionar sobre la necesidad de vincular mas estrechamente la
gestion del territorio con los resultados medibles y percibidos por la ciudadania.

En la Figura 8, el 77,8 % consideré que el canton se ha mantenido igual o ha
experimentado estancamiento, mientras que solo un 19,4 % indicé que ha habido
mejoras, y un 2,8 % afirmé que ha habido retroceso.

Figura 8
Percepcion sobre el desarrollo territorial en el cantén en los ultimos afios.

® Ha mejorado
@ Se ha mantenido igual / estancado
Ha retrocedido

Nota: (Autores, 2025).

Este hallazgo subraya una percepcion generalizada de bajo dinamismo territorial,
pese a los instrumentos de planificacion existentes. Es decir, cuando los planes
estratégicos no se traducen en transformaciones visibles y sostenibles, la ciudadania
tiende a desconfiar de su efectividad, lo que limita su apropiacién e involucramiento
activo.

Tal como se ilustra en la Figura 9, el 69,4 % de los encuestados considerd que se trata
de una combinacion de dos causas: escasa apertura por parte del GAD y bajo interés
ciudadano. Un 22,2 % responsabilizé unicamente a la ciudadania, mientras que un
8,3 % sefald que el problema radica exclusivamente en la falta de espacios de
inclusion por parte del gobierno local.

Figura 9
Percepcion sobre los factores que afectan la participacion ciudadana en el PDOT.
@ La ciudadania no se interesa ni
participa.
@ El GAD no abre espacios reales para
incluir a la ciudadania.

Ambos factores ocurren (poco interés
ciudadano y poca apertura del GAD).

Nota: (Autores, 2025).
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Este resultado pone de manifiesto una debilidad estructural en los mecanismos de
gobernanza participativa. El Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe consta
de tres partes: En la primera, se resume el desempefio de la economia regional en
2022 y se analiza su evolucion en los primeros meses de 2023, asi como las
perspectivas de crecimiento para dicho afio y para 2024. Se destacan los factores
externos e internos que han incidido en el desempefio econdmico de la region y que
condicionaran el crecimiento econdmico en los proximos afos.

En la segunda parte del informe se analizan las consecuencias macroeconémicas del
cambio climatico en las economias de América Latina y el Caribe y los posibles
mecanismos financieros para facilitar las inversiones necesarias a fin de contar con
economias resilientes e impulsar un crecimiento dinamico, sostenido y sostenible. La
tercera parte del informe, que esta disponible en el sitio web de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), corresponde a las notas sobre
el desemperio econdmico de los paises de la region en 2022 y el primer semestre de
2023, asi como a los respectivos anexos estadisticos. La planificacion territorial
efectiva en contextos urbanos intermedios solo puede consolidarse mediante
procesos dialégicos entre Estado y sociedad civil, donde el ejercicio del derecho a la
participacion no dependa unicamente de la voluntad institucional ni de la motivacién
individual, sino de canales formales, continuos y transparentes.

4. Discusion

La planificacion estratégica territorial en contextos locales, como el canton Quevedo,
enfrenta retos estructurales relacionados con la baja apropiacion social del PDOT, la
limitada articulacion institucional y la debilidad en los mecanismos de seguimiento.
Los resultados obtenidos revelan que mas del 75% de los participantes no ha
participado en espacios de planificacion ni ha tenido acceso pleno a los contenidos
del plan (Casanova-Villalba, et al., 2023).

Este distanciamiento entre la ciudadania y el instrumento de planificacion evidencia la
necesidad de adoptar enfoques mas inclusivos que fortalezcan la legitimidad y
sostenibilidad de los planes territoriales. Tal como se ha sefialado en experiencias
estratégicas universitarias, “la participacion de los actores interesados es fundamental
para generar estrategias eficaces y sostenibles” (Ticse et al., 2024)

Si bien el PDOT 2019-2023 se construyd sobre un diagnostico técnico con vision
territorial, las estrategias no han sido percibidas como vinculadas de forma directa con
los problemas identificados. La mayoria de encuestados adoptd una posicidon neutral
respecto a su efectividad, lo cual sugiere desconocimiento o escasa evidencia de
impacto tangible. Ademas, se evidencidé una percepcion generalizada de que las
metas no son facilmente medibles y que la informacion territorial no se encuentra
actualizada o no es usada de forma sistematica para la toma de decisiones.
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El componente participativo muestra signos de debilitamiento: el 69,4 % considera que
existe tanto poca apertura institucional como bajo interés ciudadano. Esta situacion
coincide con lo planteado por autores como (Espinoza & Pico, 2024), quienes
advierten que, en ausencia de una cultura institucional orientada a la rendicion de
cuentas y la participacion deliberativa, los planes territoriales corren el riesgo de
convertirse en meros instrumentos formales, desvinculados de la practica publica.

Por otra parte, si bien se reconoce la necesidad de innovar en mecanismos de
revision, solo una minoria considera que el GAD cuenta con capacidades técnicas
consolidadas para la implementacion. La planificacion territorial exige una gobernanza
multinivel y multiactor, donde los sistemas de monitoreo, la disponibilidad de datos
abiertos, la formacién técnica continua y la corresponsabilidad ciudadana sean pilares
articulados. El diagnéstico social recogido en esta investigacion refleja carencias en
todos estos frentes (Casanova-Villalba, et al., 2025).

5. Conclusiones

La experiencia del PDOT 2019-2023 en Quevedo permite evidenciar una brecha
significativa entre el disefio institucional del plan y su apropiacidon por parte de la
ciudadania. Aunque el instrumento existe formalmente y contiene lineamientos
estratégicos pertinentes, su aplicacion ha sido limitada por factores como la baja
participacion efectiva, la escasa visibilidad del avance y la falta de mecanismos de
evaluacion accesibles.

La ciudadania no percibe mejoras concretas en el desarrollo territorial, ni identifica una
conexién clara entre lo planificado y lo ejecutado. Este distanciamiento refuerza la
desconfianza institucional y reduce el potencial transformador del PDOT. Ademas,
persisten desafios en la capacidad técnica del GAD y en la coordinacion
interinstitucional, factores que inciden directamente en la implementacion efectiva de
los proyectos.

El analisis permite reconocer que fortalecer la planificacion territorial no depende
exclusivamente del contenido del plan, sino de la construccidn de una cultura
organizacional orientada a la transparencia, la participacion y el aprendizaje continuo.
Integrar a la ciudadania desde el inicio, disefiar indicadores medibles, asegurar
financiamiento sostenible y comunicar resultados en tiempo real son condiciones
necesarias para que el PDOT se convierta en una herramienta viva y estratégica para
el desarrollo local.
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