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Resumen: El presupuesto participativo se presenta como una
herramienta de gobernanza democratica que promueve la
participacion ciudadana, la transparencia y la distribucion equitativa
de recursos publicos mediante el didlogo y el consenso. El objetivo
central de esta investigaciéon es analizar la relacion entre el
presupuesto participativo y la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal del canton Ventanas durante el
afio 2024, planteandose dos objetivos especificos determinar como
fortalece la gobernanza local e identificar su incidencia en el
desarrollo socioecondémico del cantén. La metodologia planteada
fue descriptiva-explicativa con enfoque cualitativo, permitiendo
caracterizar las fases y actores del proceso, asi como examinar
factores que inciden en su implementacion. Se recurrié al analisis
documental de fuentes normativas y bibliogréficas, junto con
entrevistas a funcionarios de los departamentos Financiero,
Administrativo y de Planificacion del GAD, asi como a ciudadanos,
para conocer sus percepciones y experiencias. El presupuesto
participativo se desarrollé en cinco fases: organizacion y difusion,
capacitacion, mesas de trabajo, elaboracion y aprobacion, y
seguimiento. Los indicadores financieros revelaron alta eficiencia en
ingresos (98%) y gastos (97%), asi como reduccion de la
dependencia financiera. Sin embargo, se identificaron problemas de
desconexidn socioeconémica y priorizacién politica que limitan el
impacto social del presupuesto participativo, subrayando Ia
necesidad de fortalecer la planificacién y la participacion ciudadana.

Palabras clave: presupuesto participativo, gad municipal,
indicadores financieros, herramienta de gobernanza, participacion
ciudadana.
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Abstract:

Participatory budgeting is presented as a tool for democratic governance that promotes
citizen participation, transparency, and the equitable distribution of public resources
through dialogue and consensus. The main objective of this research is to analyze the
relationship between participatory budgeting and the management of the
Decentralized Municipal Autonomous Government of the Ventanas canton during the
year 2024, with two specific objectives: to determine how it strengthens local
governance and to identify its impact on the canton's socioeconomic development. The
methodology used was descriptive-explanatory with a qualitative approach, allowing
for the characterization of the phases and actors involved in the process, as well as
the examination of factors that influence its implementation. Documentary analysis of
regulatory and bibliographic sources was used, along with interviews with officials from
the GAD's Finance, Administration, and Planning departments, as well as with citizens,
to learn about their perceptions and experiences. The participatory budget was
developed in five phases: organization and dissemination, training, working groups,
preparation and approval, and monitoring. Financial indicators revealed high efficiency
in revenue (98%) and expenditure (97%), as well as a reduction in financial
dependence. However, problems of socioeconomic disconnect and political
prioritization were identified that limit the social impact of participatory budgeting,
underscoring the need to strengthen planning and citizen participation.

Keywords: participatory budgeting, gad municipal, financial indicators, governance
tool, citizen participation.

1. Introduccion

La gobernanza institucional es el modo en que los gobiernos, tanto centrales como
locales, implementan politicas publicas de forma consensuada, reflejando los
intereses sociales en planes sectoriales ejecutados por las propias instituciones del
Estado. Desde la gobernanza se promueve la participacion de actores sociales en la
formulacion de propuestas de desarrollo, las cuales, una vez aprobadas por los niveles
correspondientes acceden a financiamiento mediante asignacion presupuestaria
(Rivera Yanez & Parra Fonseca, 2023).

Sin embargo, para que este modelo de gobernanza sea verdaderamente efectivo, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS) se enfrentan al desafio de establecer
una conexion con la poblacion. Reorientar la relacion; asi como también dar prioridad
a los recursos, recuperar el nivel de confianza, éxito, sefialar un avance politico. Es
evidente que el Estado se manifiesta mediante los gobiernos. Los Gobiernos locales
deben salir a la calle, infiltrarse en las profundidades del pueblo, no Unicamente con
argumentos, sino también con accion como una realidad tangible e indispensable
como un hecho especifico (Tapia Tapia et al., 2025)
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Los GADS han sido los principales protagonistas ya que forman parte de la distribucion
equitativa. Segun el articulo 192 del COOTAD, los GADS reciben el 21% de los
ingresos permanentes y el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto
General del Estado. Estos recursos se distribuyen entre los GAD en proporciones fijas:
27% para los Consejos Provinciales, 67% para los Municipios y Distritos
Metropolitanos, y 6% para las Juntas Parroquiales. La asignacion se basa en criterios
como poblacion, necesidades basicas insatisfechas, logros en calidad de vida,
esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo
(COOTAD, 2010).

En enero del 2016, los Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacién y Control
Social, determinan cinco lineas estratégicas, una de ellas la construir el Sistema
Nacional de Participacion, que permita generar y profundizar transformaciones
sociales, dar vitalidad a la movilizacién ciudadana, dinamizar la organizacion social
para la construccion de politicas publicas que permitan impulsar una ciudadania
activa, capaz de demandar al estado el cumplimiento de sus derechos y de colaborar
con él para promover una sociedad justa, participativa y soberana (Consejo de
participacion ciudadana y Control Social, 2020).

La visidén de participacion activa tiene precedentes significativos en la region, como el
caso de los presupuestos participativos originados en Porto Alegre, Brasil, en 1989.
En un contexto de desigualdad creciente y falta de derechos, el Partido dos
Trabalhadores (PT) traté de revolucionar la gobernanza municipal implicando
directamente a la poblacion en la asignaciéon de fondos publicos (Duarte et al., 2024).

No cabe duda que esta herramienta tiene un impacto relevante, ya que es fundamental
tener en cuenta las opiniones y sugerencias de aquellos que al final, seran los que se
beneficien o se vean perjudicados por la accion del gobierno. Los presupuestos
participativos (PP) son un referente de la gobernanza democratica, ya que recogen
los principios de inclusion, transparencia y empoderamiento de la comunidad en el
ambito de la toma de decisiones fiscales.

En este sentido el presupuesto participativo es un mecanismo de toma de decisiones
colectivas que se desarrolla en un espacio compartido entre autoridades de los GADS,
la ciudadania y organizaciones sociales. Su objetivo es garantizar una distribucion
equitativa de los recursos publicos mediante el dialogo y el consenso. En este proceso,
tanto las autoridades como la poblacion determinan conjuntamente las prioridades de
inversion local (Consejo de participacion ciudadana y Control Social, 2020).

El GAD del cantén Ventanas, como parte de un proceso de descentralizacion, utiliza
el presupuesto participativo para involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones
sobre el uso de los recursos publicos. Este sistema permite que las organizaciones
sociales y la comunidad en general participen en la definicion de proyectos y
prioridades de inversion, promoviendo una gestion mas democratica y transparente.

Revista Cientifica Ciencia y Método | Vol.03 | Nam.03 | Jul — Sep | 2025 | www.revistacym.com



Articulo Cientifico Julio — Septiembre 2025

El presupuesto participativo en este cantén se ha utilizado como un espacio de
decision conjunta entre el Gobierno Municipal y la comunidad para determinar en qué
y como invertir los recursos municipales, recogiendo peticiones y necesidades en
obras y servicios a través de reuniones en zonas urbanas y rurales. Ademas, se han
priorizado proyectos especificos como construccion y adquisicion de alcantarillas,
obras de infraestructura urbana, parques, y mejoras en areas recreativas y deportivas,
reflejandose en un proceso transparente y participativo que incluye informes y
registros fotograficos de las peticiones comunitarias (Ochoa Sanchez, 2022).

Por lo tanto, la problematica central radica en el canton Ventanas debido a la falta de
claridad en el enfoque socioecondémico. Las autoridades locales suelen priorizar obras
que les garanticen continuidad politica, mientras que la ciudadania se moviliza
principalmente por intereses particulares. Esta desconexion se acentua durante los
procesos electorales o los cambios de administracion, donde cada nueva gestion
busca imponer su sello, relegando la continuidad de la planificacion territorial.

Esta realidad debilita el verdadero sentido del presupuesto participativo, que lejos de
responder a los problemas sociales, se convierte en una herramienta de favoritismo
politico. Lo que conlleva a las desigualdades y se frena el desarrollo del cantén. El
estudio tiene como objetivo general analizar la relacion del presupuesto participativo
con la gestion del GAD municipal del canton Ventanas en el afio 2024. A través de
este analisis se busca identificar que actores se involucran y el grado de pertinencia
que tienen, a su vez poder conocer que tanto la ciudadania conoce de este mecanismo
y de la participacion que ellos deben tener dentro de este proceso. Destacando
también que en la presente investigacion se logré profundizar en los objetivos
especificos, los cuales permiten identificar la incidencia del presupuesto participativo
en el desarrollo socioecondmico del cantdn Ventanas, asi como determinar como el
presupuesto participativo fortalece la gobernanza local en el canton, con el fin de
reconocer su impacto en la participacion ciudadana y la gestién publica. De esta
manera, dichos objetivos posibilitan que las metas de la investigacion sean mas
concretas y contribuyan de manera efectiva al cumplimiento del objetivo general.

Mediante el presente analisis busca examinar los mecanismos mediante los cuales la
ciudadania y las organizaciones sociales intervienen en la asignacion de recursos
publicos, asi como determinar el nivel de participacion de estos actores, describir el
papel desempefiado por el GAD municipal en dicho proceso y evaluar la relacion
existente entre el presupuesto participativo y la eficiencia en la gestion local. La
investigacion aporta al conocimiento sobre el impacto de la participacion ciudadana
en la administraciéon publica a nivel territorial, ofreciendo insumos relevantes tanto
para el ambito académico como para los responsables de disefiar e implementar
politicas publicas (Basurto & Saltos, 2024).

Este andlisis ayuda a comprender de qué manera la implicacion de los ciudadanos
puede impactar en la administracion publica a nivel local, brindando puntos de vista
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significativos tanto para investigadores como para quienes desarrollan politicas
publicas.

2. Materiales y métodos

Para el desarrollo del presente articulo se aplicé una metodologia de tipo descriptiva-
explicativa, que permite por un lado caracterizar los componentes, fases y actores del
presupuesto participativo en el cantdn Ventanas durante el afio 2024, y por otro,
analizar los factores que influyen en su implementacion como herramienta de
gobernanza local. Se adopt6 un enfoque cualitativo, el cual resulta pertinente debido
a su capacidad para captar la complejidad de los procesos participativos, asi como las
percepciones, experiencias y dinamicas entre la ciudadania y el gobierno local.

Este enfoque cualitativo facilitd la exploracion profunda de las practicas de gestion
publica participativa, permitiendo identificar patrones, desafios y oportunidades
presentes en la interaccion entre los actores involucrados. Asimismo, posibilitd
comprender las formas en que se ejerce la participacién ciudadana en la toma de
decisiones sobre la distribucién de recursos publicos.

El presente trabajo de investigacion se sustento en un riguroso analisis documental a
partir de fuentes bibliograficas y normativas como el Coédigo Organico De
Organizacion Territorial (COOTAD), Ley Organica de Participacion Ciudadana de
medio y alto impacto, seleccionadas por su pertinencia en el ambito de la gobernanza
local, la planificacion participativa y la democracia deliberativa. Se incluyeron estudios
académicos, informes técnicos de organismos nacionales e internacionales, asi como
ordenanzas municipales y documentos publicos emitidos por el GAD del canton
Ventanas (Mendoza Moreira et al., 2024).

Se utilizo la entrevista como herramienta principal para la recoleccion de informacion.
Esta fue dirigida a funcionarios publicos GAD del cantén Ventanas, especificamente
a los departamentos Financiero, Administrativo y de Planificacion. Asimismo, una
parte de las entrevistas estuvo orientada a la ciudadania, con el fin de conocer su
percepcion y participacion en el proceso del Presupuesto Participativo.Este método
empirico, basado en la comunicacion interpersonal entre el investigador y los
participantes, facilitd la clarificacion del objetivo general del articulo. A través de este
intercambio, se obtuvieron respuestas precisas a las preguntas formuladas sobre el
problema de estudio (Feria Avila et al., 2020).

2.1. Etapas metodologicas del presupuesto participativo
El proceso se estructura en cinco fases secuenciales:
Etapa previa: organizacién y difusion

La etapa previa, desarrollada entre enero y marzo del 2024, tiene como propdsito
establecer las bases del presupuesto participativo mediante la organizacion interna
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del GAD, la conformacién de equipos técnicos y politicos, y la definicion de criterios
para la asignacion de recursos. Ademas, incluye la difusién del proceso a la
ciudadania y la convocatoria de representantes sociales y territoriales, asegurando
legitimidad, transparencia y una metodologia clara desde el inicio.

Informacioén y capacitacion:

Realizada entre marzo y junio del 2024, esta etapa implica el traspaso de
conocimientos sobre el presupuesto participativo a los actores sociales, técnicos y
politicos. Incluye talleres formativos sobre los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT), la normativa vigente, y los mecanismos de asignacién de
recursos. También se articula con instituciones clave como SENPLADES y AME. Esta
fase es fundamental para generar capacidades y comprension en torno al proceso,
asegurando una participacion informada.

Mesas de trabajo:

Entre julio y agosto del 2024 se convocan espacios deliberativos donde la ciudadania,
organizada territorial o tematicamente, prioriza propuestas y proyectos de inversion
publica. Las mesas de trabajo permiten canalizar las demandas sociales de manera
estructurada, fomentando el dialogo directo entre la poblacion y el gobierno local. Este
es uno de los momentos mas significativos del proceso participativo, ya que condensa
la voz colectiva de la ciudadania en propuestas concretas.

Elaboracion y aprobacién del presupuesto:

Una vez recogidas las propuestas ciudadanas, se procede a su analisis técnico y
financiero por parte del GAD, integrando las prioridades en el anteproyecto
presupuestario que debe aprobarse antes del 20 de diciembre. Este paso representa
la institucionalizacion de la participacién ciudadana en la politica publica.

Vigilancia y seguimiento:

A lo largo de todo el afio 2024, se establece un mecanismo de control y evaluacién
del cumplimiento del presupuesto participativo. Esta fase refuerza la transparencia del
proceso y permite identificar buenas practicas o areas de mejora para futuras
ediciones (Consejo de participaciéon ciudadana y Control Social, 2020).
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Figura 1
Etapas del Presupuesto Participativo (Esquema) afio 2024

PREVIA:
Organizacion y
difusion del proceso.
Entre enero y marzo
de cada ano.

INFORMACION Y MESAS DE

CAPACITACION. TRABAJO.

Entre marzo y junio Entre julio y agosto
de cada ario. de cada ario

ELABORACION Y
APROBACION DEL VIGILANCIAY

PRESUPUESTO. SEGUIMIENTO.
Hasta el 20 de

diciembre de cada ario. Durante todo el aro.

Nota: Consejo de participacion ciudadana y Control Social (Autores, 2025).

3. Resultados
Esta

Para analizar e interpretar los resultados de las entrevistas realizadas a los directores
de los distintos departamentos del GAD Municipal del canton Ventanas sobre el
presupuesto participativo, es fundamental comprender como las percepciones y
valoraciones de estos actores se distribuyen en torno a los diferentes componentes
del proceso presupuestario. Este andlisis permite identificar coincidencias y
divergencias en torno a la eficacia, transparencia, participacion ciudadana y
coordinacion interdepartamental vinculadas a la planificacion y ejecucion del
presupuesto participativo. A continuacion, se presenta una interpretacion detallada de
cada indicador evaluado, basada en la informacion recabada, con el fin de evidenciar
fortalezas, debilidades y posibles areas de mejora que incidan en la consolidacion de
una gobernanza local mas inclusiva y eficiente en el canton Ventanas.

3.1. ¢ Como se ha incorporado el mecanismo del presupuesto participativo en la
planificacién del GAD Municipal durante el aino 20247

Los hallazgos de las entrevistas a los lideres de varias areas del GAD Municipal del
canton Ventanas muestran que el sistema de presupuesto participativo se ha
integrado en la planificacion institucional para el afio 2024 como un elemento adicional
al procedimiento de elaboracion presupuestaria convencional. De acuerdo con los
entrevistados, este sistema se implementd principalmente mediante reuniones
sectoriales y mesas de trabajo, donde se recolectaron propuestas de los ciudadanos
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y de representantes de la comunidad para su posterior priorizacion. Sin embargo, esta
integracion ha sido parcial, ya que la distribucion final de los recursos estuvo
condicionada por restricciones presupuestarias y criterios técnicos establecidos por
cada area.

Figura 2
Proceso del Presupuesto Participativo - GAD Ventanas 2024

Aprobacion y

Nota: GAD Municipal del cantén Ventanas (Autores, 2025).

A través de cinco fases, se detalla como la comunidad se involucra desde el inicio de
la planificacién hasta la evaluacion final, lo que fortalece la transparencia y la
legitimidad en la administracion local.

El GAD Municipal de Ventanas realizé en octubre de 2023 un llamado publico a la
ciudadania, con el propdsito de incentivar su participacion en la elaboracion del
presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal 2024. (Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2020).

Se manifiesta que el GAD de Ventanas en conjunto con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) ayudan a fomentar la implicacion de los
ciudadanos a través de la supervision para monitorear cada etapa, creacién,
validacion y realizacion, del presupuesto participativo 2023, que afecta de manera
directa al ejercicio 2024. El afio de inscripciones se extendio del 12 al 19 de marzo de
2024.

Por lo tanto, es esencial que los ciudadanos se involucren en la creacion y ejecucion
del presupuesto del gobierno, dado que son ellos los que inicialmente evaluaran la
efectividad y calidad de quienes son responsables de las politicas publicas del Estado.
Los presupuestos donde se incluye a los ciudadanos pueden marcar el comienzo de
un proyecto positivo de cambio y fortalecimiento democratico, ya que facilitan la
implicacién de la ciudadania en la supervision y control del gobierno, tanto en el uso
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de los recursos como en el proceso de toma de decisiones (Campoverde Layana,
2018)

3.2. ¢(Existen indicadores financieros que permitan evaluar la eficiencia y
eficacia del presupuesto participativo?

Los indicadores son herramientas que facilitan la medicion y comparacion, tanto
numerica como descriptiva, de los elementos relacionados con los objetivos, a lo largo
del tiempo, su funcionamiento interno y su estatus en comparacion con otros similares
y diversas situaciones. Los indicadores de rendimiento pueden ser aplicados para
analizar la organizacion en su totalidad y también en relacién a todas las acciones que
se llevan a cabo, en cualquier tarea, sector o aspecto que se desee evaluar.

Los indicadores se obtienen en cada liquidacion presupuestaria que hacemos cada
31 de diciembre hasta el 31 de enero.

La inclusién de estos indicadores financiero, no solo facilita la comprobacion de la
eficacia y eficiencia del presupuesto participativo, sino que también refuerza la
claridad y validez de la administracion local. Igualmente, promueve la confianza entre
los ciudadanos al evidenciar que las prioridades establecidas en conjunto se llevan a
cabo con responsabilidad financiera (Calle Llivisaca, 2014).

3.3. Indicador de Eficiencia de Ingresos

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IET (PIA) Monto de ingresos estimados
Tabla 1
Indicador de eficiencia de ingresos del Presupuesto Participativo — GAD Ventanas
2024
Monto de la ejecucién Monto de ingresos
Aio presupuestaria de ingresos . Indicador
(USD) estimados (USD)
2022 2.150.000,00 2.500.000,00 0,86
2023 2.480.000,00 2.600.000,00 0,95
2024 2.350.000,00 2.400.000,00 0,98

Nota: Informacion Presupuestaria del GAD Municipal de Ventanas (Autores, 2025).

Se puede evidenciar en la Tabla 1 que el indice de efectividad en ingresos, se puede
notar que el afio 2024 muestra una ejecucion presupuestaria del 98% en relacidén con
lo previsto, lo que sugiere u

na notable habilidad en la gestion y en la recaudacion por parte del GAD Municipal de
Ventanas. Al comparar con 2022 (86%), se observa una tendencia consistente hacia
la mejora en la eficiencia de ingresos, lo que indica un refuerzo en la planificacion
fiscal y en los procesos de obtencion de recursos para financiar los proyectos
priorizados dentro del presupuesto participativo (Castro, 2025).
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3.4. Indicador de eficiencia de los gastos

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos

IEG (PIA) =
(PI4) Monto de Egresos previsto en el PIM

Tabla 2
Indicador de eficiencia de gastos del Presupuesto Participativo — GAD Ventanas 2024
Monto de Egresos

Monto de la Ejecucion

Afo Presupuestaria de Egresos (USD prewst(cijsstla)r; el PIM Indicador
2022 1.850.000,00 2.100.000,00 0,88
2023 2.050.000,00 2.250.000,00 0,91
2024 2.280.000,00 2.350.000,00 0,97

Nota: Informacion Presupuestaria del GAD Municipal de Ventanas (Autores, 2025).

El indicador de eficiencia en gastos revela que en 2024 el GAD Municipal de Ventanas
utilizé el 97 % de los fondos previstos para el presupuesto participativo, lo que muestra
una notable mejora en comparacion con 2022 (88 %) como lo manifiesta la Tabla 2.
Esto indica una capacidad operativa y administrativa superior para alcanzar los
objetivos del Plan Operativo Anual (POA) y atender de manera oportuna las
necesidades establecidas por la comunidad (Castro, 2025).

3.5. Indicador de dependencia financiera — Transferencias totales

Ingresos por transferencias totales

Dependencia financiera =
Ingresos Totales

Tabla 3
Indicador de dependencia financiera — GAD Ventanas (Presupuesto Participativo)
~ Ingresos por transferencias Ingresos totales .
Afo totales (USD) (USD) Indicador
2022 1.500.000,00 2.150.000,00 0,70
2023 1.650.000,00 2.480.000,00 0,66
2024 1.400.000,00 2.350.000,00 0,60

Nota: Informacion Presupuestaria del GAD Municipal de Ventanas (Autores, 2025).

La evaluacion del indicador de dependencia financiera indica que, en el afio 2022, el
70 % de los ingresos totales del GAD Municipal de Ventanas derivaron de
transferencias del Gobierno Central y otros organismos, lo que demuestra una gran
dependencia externa tal cual se presenta en la Tabla 3. No obstante, para el afio 2024,
esta cifra se disminuy6 al 60%, lo que sugiere una mejora en la capacidad para
generar ingresos propios a través de tasas, contribuciones y otros métodos de
recaudacion local. Sustentar esta tendencia a la baja seria beneficioso para fortalecer
la independencia financiera y la sostenibilidad del presupuesto participativo (Castro,
2025).

3.6. ¢(Cuales han sido los principales proyectos financiados mediante el
presupuesto participativo en el ano 2024 del cantén Ventanas?

Las conversaciones sostenidas con los jefes de los departamentos del GAD Municipal
del cantdon Ventanas revelaron que, en el afio 2024, los proyectos mas importantes
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financiados a través del presupuesto participativo se enfocaron en el desarrollo de
infraestructura comunitaria, la mejora de espacios publicos y el refuerzo de servicios
esenciales. Entre las iniciativas mas destacadas se encuentran la rehabilitacién de
calles y aceras en zonas tanto urbanas como rurales, la edificacion y el mantenimiento
de parques y espacios recreativos, ademas de la expansion y reparacion de sistemas
de suministro de agua y alcantarillado en areas que histéricamente han tenido
carencias. Igualmente, se implementaron proyectos dirigidos a dotar de equipamiento
a centros comunitarios y a mejorar las instalaciones deportivas. Estas iniciativas
fueron elegidas en base a su efecto directo en la calidad de vida de la ciudadania y se
priorizaron conforme a las solicitudes obtenidas en asambleas ciudadanas y mesas
de dialogo organizadas por el GAD Municipal (Castro, 2025).

Figura 3
Porcentaje de Proyectos implementados durante el afio 2024

Servicios sociales 3

Equipamiento comunitario NS %
Sistemas agua y alcantarillado 0004
Espacios publicos y recreativos  [sB0%n
Infraestructura vial o 30%

0O 5 10 15 20 25 30 35
Nota: (Autores, 2025).

En la Figura 3 se presentan los porcentajes de ejecucion de los proyectos
implementados durante el afio 2024. Se observa una distribucion equitativa del 30%
en los ambitos de infraestructura vial y espacios publicos recreativos dentro del canton
Ventanas. Se observa que los servicios sociales representan unicamente el 3% de
ejecucion, lo que evidencia que este sector fue el que recibid6 menor numero de
proyectos dirigidos

3.7. ;Como se integra el presupuesto participativo dentro del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan Operativo Anual (POA)?

Al crear el presupuesto participativo, es importante tener en cuenta dos pasos
fundamentales centrados en la ciudadania:

Comunicar sobre los proyectos seleccionados:
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Se debe mostrar a la comunidad la relacién de proyectos que ya han sido identificados
y priorizados en el PDOT, para que puedan ver cuales de estos satisfacen sus
requerimientos particulares.

Reconocer demandas no incluidas:

Si alguno de los proyectos del PDOT no incluye el que la comunidad considera
fundamental, es necesario crear un entorno donde esta necesidad pueda ser
expresada y documentada.

A partir de estos dos pasos enfocados en la ciudadania para la elaboracion del
presupuesto participativo, se determina que resulta fundamental considerar la opinion
de los habitantes del canton Ventanas.

Mediante la entrevista que se realizé a los diferentes departamentos del GAD
Municipal del cantén Ventanas, el departamento de Finanzas indicé que, para una
adecuada ejecucion del presupuesto participativo, es necesario trabajar en
coordinacion con el Departamento de Planificacion, a fin de asegurar una distribucion
eficiente de los recursos destinados a los diferentes proyectos orientados al desarrollo
integral del cantén Ventanas.

Por otro lado, tenemos el departamento Administrativo sefialé que la correcta gestion
del presupuesto participativo requiere de una administracion ordenada y transparente,
que garantice el cumplimiento de los procesos internos y respalde la eficiente
ejecucion de los proyectos planificados para el cantén Ventanas.

Sin embargo, el departamento de planificacion se manifest6 que para la buena
eficiencia del presupuesto participativo todo se debe planificar para una buena
resolucion de resultados dentro de la entrevista se plantearon situaciones en caso
hipotético de presentarse una situacion imprevista todo debe esta medidamente
planificado para tener un resultado favorable del presupuesto participativo.

Se presentd una nueva necesidad debido a una situacién imprevista: la entrada de
agua del rio Zapotal, que no estaba contemplada inicialmente. Esto ocurri6 como
consecuencia del reciente terremoto. Ante este hecho, se declard un estado de
emergencia, ya que representa un riesgo de inundacion.

Con esta declaratoria, es necesario actualizar el PDOT, lo que permitira incorporar la
situacion en la planificacion. De lo contrario, no seria posible atenderla de forma
adecuada. Actualmente, persisten problemas derivados de una administracion
anterior que no cumplié con esta parte de la planificacion. Como sabes, en la gestion
publica todo debe estar planificado para poder ejecutarse; si una necesidad no esta
registrada en el plan, resulta dificil darle atencién (Checa, 2025)

Para alcanzar una 6ptima calidad de vida, es fundamental que los recursos y servicios
que la comunidad utiliza sean los mas eficaces posibles. Esto se puede conseguir
mediante las estrategias gubernamentales implementadas por los lideres actuales. Es
esencial que los individuos que dirigen estas organizaciones sean competentes para
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dichas responsabilidades y que estén libres de las malas practicas politicas como la
burocracia y la corrupcién. Los individuos que ocupan importantes posiciones en el
gobierno deben ser personas dedicadas al bienestar del grupo social. Estos
funcionarios deben promover la conexién entre el Estado y la comunidad. Un
mecanismo clave, muy relevante en la actualidad, es la creacion, evolucion y
aplicacién del presupuesto participativo (Chacdon Castillo, 2022).

4. Discusion

Es fundamental que exista una conexion entre la comunidad, que posee las
necesidades, y las asignaciones presupuestarias. Las entidades gubernamentales
deben garantizar que todos los movimientos y transacciones de los recursos
financieros tengan la aprobacion del publico. En este contexto, es la misma comunidad
la que debe identificar sus necesidades para asegurar el mayor nivel de bienestar
posible, y también debe ser responsable de vigilar que estos eventos se lleven a cabo
en el momento y con las cifras monetarias estipuladas (Casanova-Villalba et al., 2025).

El presupuesto participativo, que se entiende como una herramienta de gestion
administrativa y para el fortalecimiento de la democracia a nivel local, ha sido aceptado
globalmente como un recurso que impulsa la claridad, la corresponsabilidad y el
manejo adecuado de los fondos publicos. En lo que respecta al cantén Ventanas, el
analisis para el afio 2024 muestra que, aunque esta herramienta esta regulada por la
Constitucion del pais y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), su aplicacion enfrenta importantes retos en cuanto a su
efectividad y a la verdadera participacién de la ciudadania (Montesdeoca Arteaga et
al., 2020)

De las entrevistas realizadas a los diferentes directores de los departamentos del
GAD, se desprende que existe consenso en torno a que el presupuesto participativo
puede ser un mecanismo idoneo para fortalecer la gobernanza y la relacion entre
autoridades y ciudadania. No obstante, se presentan problemas asociados a la escasa
divulgacién de los procedimientos, la limitada capacitacion de los ciudadanos en
cuestiones de administracion publica y la continua creencia de que las decisiones
sobre finanzas son responsabilidad exclusiva de las autoridades locales. Esto provoca
una desconexion entre el marco normativo que promueve la responsabilidad
compartida y la realidad diaria en la comunidad (Herrera-Sanche, 2024).

En sintesis, la experiencia del canton Ventanas durante el 2024 muestra que el
presupuesto participativo, aunque reconocido como un mecanismo innovador de
gobernanza local, requiere de una mayor voluntad politica por parte de las autoridades
para fomentar la inclusién, asi como de procesos sostenidos de formacion ciudadana
que incentiven la participacién activa. Solo de esta manera se podra alcanzar el
objetivo central de este instrumento: garantizar una gestion publica mas eficiente,
transparente y articulada con las verdaderas necesidades de la comunidad.
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5. Conclusiones

En funcidon del analisis realizado, se determina que la relacion entre el presupuesto
participativo y la gestién del GAD Municipal de Ventanas durante el afio 2024 alcanzo6
un nivel de ejecucion del 70%. Este resultado evidencia avances en los procesos de
planificacion y asignacién de recursos, aunque también revela desigualdades en la
distribucion hacia determinados sectores. En consecuencia, se plantea la necesidad
de fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana y optimizar la gestion
institucional para garantizar una ejecucion mas equitativa y orientada al desarrollo
sostenible del cantdén Ventanas (Ruiz-Lopez, 2024).

Asimismo, se identificé que el GAD municipal cumple con los procedimientos
normativos al realizar las convocatorias y promover los espacios de deliberacion, pero
la resistencia ciudadana a participar refleja una brecha entre lo planificado y lo
ejecutado. Esto evidencia que el presupuesto participativo no logra consolidarse como
un verdadero instrumento de gobernanza local, ya que su efectividad depende no solo
de la voluntad politica de las autoridades, sino también del grado de organizacion y
compromiso de la poblacion. El presupuesto participativo cumpla con su propdsito en
Ventanas, es indispensable fortalecer los procesos de socializacion, capacitacion y
formacion ciudadana, asi como implementar estrategias de inclusion que motiven una
participacion mas amplia y representativa (Naranjo-Lozada, et al., 2024)

Por lo tanto, las politicas y procedimientos para llevar a cabo un presupuesto
participativo y una eficaz rendicion de cuentas deben estar acompafados de una
comunicaciéon efectiva por parte del gobierno hacia la ciudadania. Sin duda, estas
acciones implementadas con los estandares internacionales mas altos aseguraran
que las demandas de la comunidad sean cumplidas dentro de los plazos y valores
acordados por ambas partes. Como lo destaca (Cabannes & Ming, 2024)mediante el
articulo Presupuesto participativo a gran escala y reduccién de la brecha rural-urbana
Chengdu donde hace referencia que el presupuesto participativo reduce
desigualdades territoriales, mejorar la calidad de vida, pero a su vez esto se logra con
un buen respaldo politico y politicas institucionales clares y concisas.
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